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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 255
DE 2011 CAMARA, 140 DE 2010 SENADO

por la cual se modifica el articulo 1°
de la Ley 856 de 2003.

Bogota, D. C., junio 13 de 2011
Doctora

PILAR RODRIGUEZ

Secretaria

Comision Segunda

Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

En virtud a la solicitud realizada por la Mesa Di-
rectiva de la Comisioén Segunda de la Cdmara de Re-
presentantes y con fundamento en los articulos 174,
150 y 175 de la Ley 5* de 1992, me permito rendir
ponencia para primer debate al Proyecto de ley nu-
mero 140 de 2010 Senado, por la cual se modifica el
articulo 1°de la Ley 856 de 2003.

Antecedentes

El 2 de septiembre de 2010 fue radicado en la Se-
cretaria General del Senado el proyecto de ley, por la
cual se modifica el articulo 1°de la Ley 856 de 2003
de autoria del honorable Senador Jorge Ballesteros
Bernier, designando ponente al honorable Senador
Juan Lozano Ramirez, fue aprobado en primer deba-
te en la Comision Segunda del Senado de Republica,
el dia 5 de abril de 2011 y aprobado en Plenaria de
Senado el 11 de mayo de 2011. El 20 de mayo del
afio en curso fue radicado en la Secretaria General de
la Camara de Representantes.

Proposito del proyecto

Sostiene el proyecto que la Ley 856 de 2003,
la cual es objeto de la adicién contemplada en este
proyecto, mantuvo el espiritu de la Ley 1* de 1991,
adicionandole la ampliacion, rehabilitacion y mante-
nimiento de vias de acceso terrestre, férrea y fluvial
a los puertos publicos dentro de la contraprestacion
que reciba la Nacion por concepto de zona de uso pu-

blico e infraestructura a través del Instituto Nacional
de Vias, Invias, dentro de la destinacion exclusiva
en la ejecucion de dragados de mantenimiento y/o
profundizacion, construccion y/o mantenimiento de
estructuras hidraulicas de los canales de acceso a los
puertos publicos a cargo de la Nacion.

Sin embargo, la ley fue especifica al adicionar
dos paragrafos que se refieren exclusivamente a los
Puertos de Barranquilla y Cartagena, sin incluir un
puerto de gran importancia como Puerto Bolivar,
para que de la destinacion del 80% de los recursos
de la Nacion se destinara a las necesidades de estos
dos puertos.

Al respecto expone que las condiciones geogra-
ficas de la Alta Guajira son dificiles y que el acceso
al puerto privado de Puerto Bolivar es la misma que
conduce al puerto publico por donde ingresa todo el
comercio a la Zona Especial Aduanera de La Gua-
jira, aclara que la via de acceso de Uribia a Puerto
Bolivar es un componente vital para desarrollo del
departamento, debido a lo que representa el comer-
cio en la vida econdémica de la region.

En consecuencia, el proyecto tiene como finali-
dad adicionar el paragrafo 5° al articulo 1° de la Ley
856 de 2003, el cual autorizaria a Invias a invertir
la contraprestacion que reciba de Puerto Bolivar, en
La Guajira, por concepto de zona de uso publico e
infraestructura en la via de acceso a este puerto y a
Puerto Nuevo.

Sustento constitucional y legal

La Constitucion Nacional establece, en su arti-
culo 2°, que entre los fines esenciales del Estado se
encuentra la promocion de la prosperidad general.
Teniendo esto como consideracion, la Ley 1* de 1991
fue expedida para mejorar el funcionamiento de los
puertos nacionales, toda vez que la Nacion dejo de
operar los mismos para entregarlos en concesion. De
esta manera se buscoé elevar la productividad de los
puertos. El presente proyecto tiene como fin mejorar
la via de acceso al puerto publico de La Guajira, esto
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busca reducir los sobrecostos de los fletes y ayudar al
desarrollo econémico de ese departamento.

En cuanto al marco legal, la modificacion de la
Ley 856 de 2003 que contempla el presente proyecto
implica, a su vez, una modificacion al articulo 7° de
laLey 1*de 1991, por la cual se expide el Estatuto de
Puertos Maritimos y se dictan otras disposiciones.

Este articulo se refiere al monto de la contrapres-
tacion, expresando que periddicamente el Gobierno
Nacional definira por via general en los planes de
expansion portuaria, la metodologia para calcular el
valor de las contraprestaciones que deban dar quie-
nes se beneficien con las concesiones portuarias,
otorgando esta contraprestacion a la Nacion y a los
Municipios o Distritos donde opere el puerto en pro-
porcion de un ochenta por ciento (80%) a la primera
y un veinte por ciento (20%) a la segunda.

Las modificaciones que realizé la Ley 856 de
2003, al articulo 7° de la Ley 1* de 1991 incluyen
la de cambiar la destinacion del ochenta por ciento
(80%) de las contraprestaciones que recibe la Na-
cion. De esa manera, la totalidad de esta contrapres-
tacion la recibe ahora la Nacion a través de Invias.

La ley también adiciono la ampliacion, rehabili-
tacion y mantenimiento de vias de acceso terrestre,
férrea y fluvial a los puertos publicos dentro de los
fines a los cuales se puede destinar la contrapresta-
cion que reciba la Nacion por concepto de zona de
uso publico e infraestructura. Por ultimo, la ley fue
especifica al adicionar dos paragrafos que se refie-
ren exclusivamente a los Puertos de Barranquilla y
Cartagena para que de la destinacion del 80% de los
recursos de la Nacion se destinaran a las necesidades
de estos dos puertos.

En ese orden de ideas, este proyecto pretende adi-
cionar un paragrafo que se refiera exclusivamente a
la via de acceso a Puerto Bolivar, pues la misma con-
duce al puerto publico de la Alta Guajira.

La via de acceso a Puerto Bolivar en La Guajira

Las vias de acceso a los puertos son de suma im-
portancia, toda vez que su no mantenimiento puede
ocasionar accidentes, encallamientos, restricciones
de acceso y como consecuencia sobrecostos y des-
vios de tarifas de traficos a puertos de la region, afec-
tando la economia nacional y la competitividad de
los puertos colombianos.

En efecto, de nada sirve contar con puertos efi-
cientes si las vias de acceso a ellos no son adecuadas,
lo que sin duda causa sobrecostos en los fletes gene-
rando un incremento en la operacion de transporte
de las cargas.

El presente proyecto se refiere a la via de acceso
a Puerto Bolivar. Este puerto, recibe barcos hasta de
180.000 toneladas de peso muerto, con 300 metros
de eslora y 45 metros de manga.

Su canal navegable tiene 19 metros de profun-
didad, 225 metros de ancho y cuatro kildémetros de
largo. Las instalaciones principales del puerto son: la
estacion de descargue del tren, tres apiladores - recla-
madores y el cargador lineal de barcos que deposita
el carbon en las bodegas de los buques. La rata anual
promedio de cargue actual es de 5.900 toneladas por
hora con picos hasta de 9.000 toneladas por hora. El
puerto cuenta, ademas, con un muelle de suministros
para recibir barcos hasta de 30.000 toneladas, con

magquinaria, repuestos, combustibles y otros materia-
les para la operacion minera.

Ahora bien, la region portuaria de Bahia Portete,
donde se encuentran Puerto Bolivar y Puerto Nuevo,
se caracteriza por tener una alta participacion en la
movilizaciéon de carga por el modo maritimo. En el
afio 2004, por esta zona se tuvo el 29,1% del trafico
por region portuaria de comercio exterior colombia-
no, por la cual principalmente se realiza exportacion
de carbon.

Asi las cosas, se debe entender que existen dos
vias de acceso fundamentales para el presente pro-
yecto: la via de acceso a Puerto Bolivar y la via de
acceso a Puerto Nuevo.

La primera, la via de acceso a Puerto Bolivar,
mencionada en el paragrafo propuesto por el presen-
te proyecto, es la via conocida como La Mina Cua-
trovias Uribia Puerto Bolivar. Esta fue construida
para la entrada de equipos necesarios para las obras
de La Mina y explotacion anticipada de carbon, una
vez entr6 en operacion el Complejo El Cerrejon Zona
Norte, se convirtidé en una carretera de uso publico,
conectando las poblaciones del Norte de La Guajira
y el resto del departamento.

La via se encuentra pavimentada desde La Mina
hasta Uribia, el tramo La Mina Cuatrovias fue reali-
zado por la Asociacion Carbocol, Intercor, el tramo
Cuatrovias Uribia por el municipio de Uribia con
participacion de dicha asociacion y el tramo Uribia,
Puerto Bolivar se encuentra en afirmado, al cual le
hace mantenimiento la empresa Cerrejon, cuyo costo
anual asciende a US$330.000.

El mapa que a continuacion se expone, sefala la
ubicacion de Cuatro Vias, Uribia, Puerto Bolivary la
via que por estos puntos corre, la cual comprende la
via de acceso a Puerto Bolivar.

Esta via constituye un eje estratégico para el desa-
rrollo econdmico del Norte de La Guajira, en especial
los sectores turisticos, minero y pesquero, facilitara
el acceso a los servicios sociales de comunidades in-
digenas tradicionalmente aisladas y permitird hacer
realidad el suefio de todos los guajiros de lograr la
integracion de la Zona de la Alta Guajira con el sur
del departamento y el resto del pais.

Si en el mapa se ubica Cuatro Vias, se puede se-
guir hacia el norte, la linea verde que se torna ama-
rilla. Todo esto es la via de acceso a Puerto Bolivar,
una via privada que pertenece a la empresa Cerrejon
por concesion.

Ahora bien, es de notar que la exposicion de mo-
tivos del proyecto de ley, hace referencia a la via de
acceso al puerto publico, el cual es Puerto Nuevo.
Esta via comprende el acceso a la Bahia Portete, el
cual se realiza a través de un carreteable que partien-
do de la abscisa K134+000 de la via Uribia Puerto
Bolivar, llega a la localidad de Puerto Nuevo, ubica-
da a 8 km del punto de desvio y de ahi por una trocha
hasta la localidad de Portete a 14 km de distancia.

Es decir, de la via de acceso a Puerto Bolivar nace
un corto tramo el cual comprende el acceso a Puerto
Nuevo. En otras palabras, la via de acceso a Puerto
Nuevo es la misma via de acceso a Puerto Bolivar
hasta el punto K134+000, lugar en el cual se des-
prende el carreteable que lleva a Puerto Nuevo.

En el mapa se destaca como en el punto K134-+000
la via se bifurca, continuando por un lado a Puer-
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to Bolivar y por el otro a Puerto Nuevo. El punto
K134+000 estd marcado en el mapa para lograr ubi-
carlo y de ahi nace una via designada en morado, la
cual conduce a Puerto Nuevo. Es imperiosa la nece-
sidad de construir en su totalidad la via que partiendo
del K134+000 llega a Portete, ya que en época de
invierno es imposible su transitabilidad y en época
de verano se dificulta su uso por los vehiculos de
carga que transportan hacia la ciudad de Maicao las
mercancias que ingresan por Puerto Nuevo a la Zona
Aduanera Especial de La Guajira

En resumen, la via de acceso a Puerto Nuevo es la
misma via de acceso a Puerto Bolivar hasta el punto
K134+000, lugar en el cual se desprende el carre-
teable que lleva a Puerto Nuevo. La importancia de
las vias de acceso ya fue argumentada y la misma
es predicable de Puerto Nuevo. Sin embargo, parte
de la via de acceso a Puerto Nuevo la constituye el
tramo La Mina Cuatro Vias Uribia Puerto Bolivar, el
cual pertenece al sector privado.

Proposicion

De acuerdo con las consideraciones expuestas,
solicito a los miembros de la Comision Segunda de
Camara de Representantes dar primer debate al Pro-
yecto de ley nimero 255 de 2011, 140 de 2010 Se-
nado, por la cual se modifica el articulo 1° de la Ley
856 de 2003.

Atentamente,
Albeiro Vanegas Osorio,
Representante a la Camara.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 255
DE 2011 CAMARA, 140 DE 2010 SENADO

por la cual se modifica el articulo 1°
de la Ley 856 de 2003.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese el pardgrafo 5° al arti-
culo 1°de la Ley 856 de 2003, el cual quedara asi:

Articulo 1°. Monto de la contraprestacion. Pe-
riodicamente el Gobierno Nacional definira, en los
planes de expansion portuaria, la metodologia para
calcular el valor de las contraprestaciones que de-
ben pagar quienes obtengan una concesion o licencia
portuaria, por concepto del uso y goce temporal y
exclusivo de las zonas de uso publico y por concepto
del uso de la infraestructura alli existente.

Las contraprestaciones por el uso y goce temporal

y exclusivo de las zonas de uso publico las recibira
la Nacion a través del Instituto Nacional de Vias, In-

vias, o quien haga sus veces, incorporandose a los
ingresos propios de dicha entidad, y a los munici-
pios o distritos donde opere el puerto. La proporcion
serd: De un ochenta por ciento (80%) a la entidad
Nacional, y un veinte por ciento (20%) a los muni-
cipios o distritos, destinados a inversion social. Las
contraprestaciones por el uso de la infraestructura las
recibird en su totalidad el Instituto Nacional de Vias,
Invias, o quien haga sus veces.

En el caso de San Andrés, la contraprestacion
del veinte por ciento (20%) por el uso y goce tem-
poral y exclusivo de las zonas de uso publico se
pagara al departamento por no existir municipio en
dicha isla.

Paragrafo 1°. La contraprestacion que reciba la
Nacion por concepto de zonas de uso publico e in-
fraestructura a través del Instituto Nacional de Vias,
Invias, o quien haga sus veces, se destinara especial-
mente a la ejecucion de obras y mantenimiento para
la proteccion de la zona costera, dragado de manteni-
miento y/o profundizacion, construccion y/o mante-
nimiento de estructuras hidraulicas de los canales de
acceso a todos los puertos a cargo de la Nacion, para
el disefio, construccion, ampliacion, rehabilitacion y
mantenimiento de las vias de acceso terrestre, férrea,
acuatico y fluvial a los puertos del respectivo distri-
to o municipio portuario y a las obras de mitigacién
ambiental en el area de influencia tanto maritima
como terrestre.

Paragrafo 2°. El canal de acceso del Puerto de
Barranquilla y sus obras complementarias estaran a
cargo de la Nacion, para lo cual podran destinar los
recursos a que se refiere el presente articulo, sin per-
juicio de que otras entidades incluida Cormagdale-
na, concurran con financiacion y realizacion de obras
necesarias.

Paragrafo 3°. La ejecucion de los recursos por
percibir y los que se perciban por concepto de las
contraprestaciones a que se refiere el presente arti-
culo, a partir de la vigencia de la presente ley por
cada puerto, se hara en una proporcion igual al valor
de la contraprestacion aportada por cada puerto para
financiar las actividades a que se refiere el paragrafo
1° del presente articulo.

Paragrafo 4°. El Canal de acceso al Puerto de
Cartagena, incluido el Canal del Dique, podra inver-
tir la contraprestacion que reciba la Nacion por con-
cepto de zonas de uso publico e infraestructuras en
obras complementarias y de mitigacion del impacto
ambiental, de acuerdo con lo previsto en el paragrafo
1° del presente articulo.

Paragrafo 5°. El Instituto Nacional de Vias,
Invias, o quien haga sus veces, podra invertir la
contraprestacion que reciba la Nacion por con-
cepto de zona de uso publico e infraestructura de
Puerto Bolivar en La Guajira, para el manteni-
miento, construccion y funcionamiento de la via
publica de acceso a Puerto Bolivar y Puerto Nue-
vo, de acuerdo con lo previsto en el paragrafo 1°
del presente articulo.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su expedicion y deroga las normas que le
sean contrarias.

Atentamente,
Albeiro Vanegas Osorio,
Representante a la Camara.
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TEXTOS DEFINITIVOS

DE PLENARIA

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 147 DE 2010
CAMARA, 15 DE 2010 SENADO

por medio del cual se incorpora un articulo
transitorio a la Constitucion Politica
de Colombia- (Segunda Vuelta).

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese un articulo transitorio a la
Constitucion Politica, asi:

Articulo transitorio. Con el fin de determinar las
calidades de los aspirantes a ingresar y actualizar a
los cargos de carrera, de conformidad con el arti-
culo 125 de la Constitucion Politica de Colombia,
de quienes en la actualidad los estan ocupando en
calidad de provisionales o en encargo, la Comisién
Nacional del Servicio Civil, homologara las pruebas
de conocimiento establecidas en el concurso publi-
co, preservando el principio del mérito, por la ex-
periencia y los estudios adicionales a los requeridos
para ejercer el cargo, para lo cual se calificara de la
siguiente manera:

l 5 0 més afios de servicio [ 70 puntos ‘
La experiencia homologada, no se tendré en cuen-
ta para la prueba de analisis de antecedentes.

Los estudios adicionales, a los requeridos para el
ejercicio del cargo, otorgaran un puntaje asi:

1. Titulo de especializacion 3 puntos
2. Titulo de maestria 6 puntos
3. Titulo de doctorado 10 puntos

Para el nivel técnico y asistencial, los estudios
adicionales se tomaran por las horas totales debida-
mente certificadas asi:

1. De 50 a 100 horas 3 puntos
2. De 101 a 150 horas 6 puntos
3. De 151 o més horas 10 puntos

Los puntajes reconocidos por calidades académi-
cas, no seran acumulables entre si.

Agotada esta etapa de homologacion, el emplea-
do provisional o en encargo cumplira lo establecido
por la Comision Nacional del Servicio Civil, esto es,
el analisis comportamental, lo que finalmente posibi-
litara la cuantificacion del puntaje y su ubicacion en
la lista de elegibles.

Para que opere esta homologacion, el servidor pu-
blico debe haber estado ejerciendo el empleo en pro-
visionalidad o en encargo al 31 de diciembre de 2010
y cumplir con las calidades y requisitos exigidos en
la Convocatoria del respectivo concurso.

La Comision Nacional del Servicio Civil y quien
haga sus veces en otros sistemas de carrera expedi-
ran los actos administrativos necesarios tendientes a
dar cumplimiento a lo establecido en el presente acto
legislativo.

Para los empleados que se encuentren inscritos en
carrera administrativa y que a la fecha estén ocupan-
do en encargo por mas de tres (3) afios de manera
ininterrumpida un cargo que se encuentre vacante
definitivamente, y que hayan obtenido calificacion
de servicios sobresaliente en el ultimo afio, al mo-
mento de realizar los concursos respectivos se le ca-
lificara con la misma tabla establecida en el presente
paragrafo transitorio.

Quedan exceptuados los procesos de seleccion
para jueces y magistrados que se surtan en desarro-
llo del numeral 1 del articulo 256 de la Constitucion
Politica, relativo a la carrera judicial y docentes y
directivos docentes oficiales.

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a
partir de su promulgacion.

Del honorable Representante,
Humphrey Roa Sarmiento,
Ponente.
SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., junio 9 de 2011

En Sesion Plenaria del dia 7 de junio de 2011, fue
aprobado en segundo debate el texto definitivo con
modificaciones del Proyecto de Acto Legislativo nu-
mero 147 de 2010 Camara, 15 de 2010 Senado, por
medio del cual se incorpora un articulo transitorio
a la Constitucion Politica de Colombia- (Segunda
Vuelta). Esto con el fin de que el citado Proyecto de
Acto Legislativo siga su curso legal y reglamentario
y de esta manera dar cumplimiento con lo estableci-
do en el articulo 182 de la Ley 5* de 1992.

Lo anterior de conformidad con el articulo 5° del
Acto Legislativo numero 01 de 2009, segin consta
en el Acta de Sesion Plenaria numero 69 de junio 7
de 2011, previo su anuncio el dia 1° de junio de los
corrientes, segin Acta de Sesion Plenaria nlimero 68.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
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